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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам  финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Петушинского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 
в Петушинском районе на 2018-2022 годы»
№ 1-60







                                   15.03.2018
Основание для проведения финансовой экспертизы:   часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ
; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе»
, пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района»
.
Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  20.02.2018 (исх. №УЭР-977/01-16 от 19.02.2018).
Сроки проведения финансовой экспертизы: 07.03. - 15.03.2018.
1. Общие положения
1.1. Проект постановления администрации Петушинского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы»  (далее проект постановления) подготовлен управлением экономического развития  администрации Петушинского района, поступил в КСО 20.02.2018 в объёме: 
- проект постановления;
- лист согласования проекта постановления;
-приложение к проекту постановления «Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы»;
-приложение №1 к программе «Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях»;
-приложение №2 к программе «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы»;

-приложение №3 к программе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы».
1.2. Перечень документов, в соответствии с которыми проведена экспертиза проекта постановления:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.11.2014 №09-05-05\48843 (далее методические рекомендации); 
- постановление администрации Петушинского района  от 11.02.2015 №224 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Петушинский район»;
- распоряжение администрации Петушинского района от 22.01.2018 №07-р  «О разработке муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы».
1.3. Как указано в преамбуле проекта постановления, предоставленный на экспертизу проект постановления, разработан в соответствии с Порядком разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Петушинский район»
 (далее – Порядок), а также с распоряжение администрации Петушинского района от 22.01.2018 №07-р «О разработке муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы» (далее распоряжение).
В соответствии с пунктом 3.2. Порядка в распоряжении не указаны ответственные исполнители муниципальной программы.
В целом направление программы связано с вопросами местного значения, решение которых находиться в компетенции ответственных исполнителей программы.

1.4. В соответствии с требованиями пункта 3.5. Порядка проект постановления размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Петушинского района 20.02.2018.

2. Анализ проекта паспорта муниципальной программы
2.1. Экспертиза табличной части паспорта программы, а также приложений муниципальной программе на соответствие  разделу II методических рекомендаций, а также требованиям Порядка показала следующее:

- таблица паспорта МП, в которой обобщена информация по МП, составлена в соответствии с формой Порядка:

- основным исполнителем программы является управление экономического развития администрации Петушинского района (далее УЭР);

- соисполнители программы – финансовое и правовое управления администрации Петушинского района;

- участники программы - МУ «Управление образования администрации Петушинского района»; МКУ «Комитет по культуре и туризму администрации Петушинского района»; информационно – компьютерный отдел администрации Петушинского района; общественные организации и объединения малых и средних предприятий и предпринимателей; ГКУВО «Центр занятости населения г. Петушки»;  субъекты малого и среднего предпринимательства; исполнители на конкурсной основе; привлеченные организации;

- цель программы - создание условий для развития эффективного конкурентоспособного сектора экономики малого и среднего предпринимательства и повышение на этой основе его вклада в экономику Петушинского района, а также обеспечение роста занятости экономически активного населения предпринимательством в Петушинском районе в интересах социально-экономического развития района, повышения качества жизни населения;

- задачи программы - формирование благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе; содействие повышению доступности финансовых ресурсов для СМиСП; содействие развитию молодежного предпринимательства и кадрового потенциала бизнеса;

- целевые индикаторы и показатели программы - количество СМиСП; доля занятых на предприятиях СМиСП в общей численности занятых на предприятиях района; уровень среднемесячной заработной платы на СМиСП;
- сроки и этапы реализации программы - 2018-2022 годы 1 этап;

- объёмы бюджетных ассигнований – 1 900,0 тыс. руб., в том числе районный бюджет 1 900,0 тыс. руб.;

- ожидаемые конечные результаты реализации программы -  увеличение количества СМиСП до 2250 (по 10 ежегодно); увеличение доли занятых на предприятиях СМиСП в общей численности  занятых на предприятиях района   до 37 % (по 1% в год);  увеличение среднемесячной заработной платы в СМиСП до 18300 руб. (на 200 руб. ежегодно).
2.2. Экспертиза текстовой части предоставленного проекта муниципальной программы (далее МП) на соответствие  разделу II методических рекомендаций, а также требованиям Порядка показала следующее:
- МП имеет паспорт, который соответствует форме согласно приложению и содержит все необходимые составляющие. Паспорт заполнен с соответствии с Порядком;

-текстовая часть МП соответствует разделам, описанным в разделе Порядка, а именно описана общая характеристика сферы реализации программы, приоритеты муниципальной политики в сфере реализации МП, дана обобщенная характеристика основных программных мероприятий, так же предоставлена информация по ресурсному обеспечению (средства районного бюджета), в том числе с разбивкой по годам реализации МП.
В текстовой части МП с включением необходимых описательных блоков (разделов) в соответствии с Порядком.

Приоритеты в сфере реализации МП представлены с учётом утверждённой Стратегией социально-экономического развития Петушинского района до 2020 года.

Цели МП в текстовой части отражены в соответствии с приоритетами в сфере реализации рассматриваемой МП. Формулировки целей ясны. Однако  использование в цели МП «создание условий для развития эффективного конкурентоспособного сектора экономики» сочетание слов «создание условий», к тому же в начале формулировки цели, фактически является описанием процесса (путей, средств и методов достижения самой цели), что является нарушением требований Порядка.
Таким образом, предпочтительнее представить цель как желаемое (либо постоянное) состояние (результат) чего-либо, на примере цели МП – «ведение бизнеса и развитие малого и среднего предпринимательства в районе в благоприятных условиях».
Обозначенная цель МП «обеспечение роста занятости экономически активного населения предпринимательством» также фактически является описанием путей, средств и методов достижения цели МП, что является нарушением требований Порядка.
Задачи МП в целом определяют конечных результат реализации мероприятий программы в рамках достижения соответствующих целей МП, являются необходимыми и достаточными для достижения целей
В МП представлены показатели (индикаторы), характеризующие достижение целей и решение задач МП. Показатели приведены согласно приложению к МП и соответствуют требованиям пункта Порядка, устанавливающим необходимые признаки и необходимость планирования количественных значений по годам.
В составе показателей (индикаторов) не представлены показатели, отражающие стоимостные характеристики в рассматриваемой сфере (объём совокупной выручки, прибыли и т.д.), в результате чего затруднительно дать оценку финансовой составляющей при анализе самих показателей помимо расходов бюджета  на реализацию программных мероприятий, а также при дальнейшем расчёте эффективности (финансово-экономического эффекта в стоимостных единицах).
Описание основных ожидаемых конечных результатов МП в целом соответствует требованиям Порядка.
 Анализ рисков реализации МП представлен в соответствии с требованиями пункта Порядка и содержит сведения по возможностям минимизации описанных рисков.
3. Анализ приложений №1,2,3 к муниципальной программе
3.1. Приложение №1 к муниципальной программе ««Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях» разработано по форме 3 приложения к Порядку.
3.2. Приложение №2 к муниципальной программе «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы» разработано по форме 4 к Порядку.
3.3. Приложение №3 к муниципальной программе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы» разработано по форме 5 к Порядку. Общий объем финансирования муниципальной программы осуществляется из средств районного бюджета и составляет 1 900,00 тыс. руб., в том числе по годам:
2018 год-380,00 тыс. руб.;

2019 год-380,00 тыс. руб.;

2020 год-380,00 тыс. руб.;

2021 год-380,00 тыс. руб.;

2022 год-380,00 тыс. руб.

4. Заключительные положения
4.1. Проект постановления администрации Петушинского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2022 годы» в целом соответствует требованиям БК РФ, Порядка и методических рекомендаций.

Инспектор контрольно-счетного

органа Петушинского района






А.В. Лебедева
� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;


� утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2011  № 121/11; 


� утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;


� утвержденным постановлением администрации Петушинского района от 11.02.2015 №224. 
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