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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Петушинского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»

№ 1-118									  	               28.03.2018


Основание для проведения финансовой экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе»[footnoteRef:3], пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»[footnoteRef:4]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2011  № 121/11; ]  [4:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 



Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  21.03.2018 (исх. №ПУ-1603/01-22 от 16.03.2018).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 23.03.2018-28.03.2018.

1. Общие положения
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]	1.1. Проект постановления администрации Петушинского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»(далее проект) подготовлен управлением экономического развития администрации Петушинского района, поступил в КСО 21.03.2018 в объеме:
	-проект постановления;
	-приложение к проекту постановления:
-приложение №1«Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»;
-приложение № 2 к Программе «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»;
-приложение № 3 к Программе «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»;
-приложение № 4 к Программе «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»;
1.2. Проект постановления разработан в соответствии с Порядком разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Петушинский район»[footnoteRef:5] (далее – Порядок). [5:  утвержденным постановлением администрации Петушинского района от 11.02.2015 №224;] 

	1.2. В муниципальную программу «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы» изменения вносились следующими постановлениями:
- от 16.04.2015 №692 (опубликовано в газете «Вперед» от 22.05.2015 №19 (12538);
- от 30.11.2015 №1817(опубликовано в газете «Вперед» от 30.09.2016 №63 (12634);
-от 17.02.2016 №211(опубликовано в газете «Вперед» от 04.03.2016 №8 (12579);
-от 03.02.2017 №171(опубликовано в газете «Вперед» от 18.04.2017 №29 (12689);.
1.4. В соответствии  пункта 3.5. Порядка разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Петушинский район» проект постановления  размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Петушинского района.
1.5. Проектом постановления финансирование муниципальной программы на 2017 год приводится в соответствие с решением о бюджете от 27.12.2017 №145/14 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Петушинского района от 20.12.2016 №108/12 «О бюджете  муниципального образования «Петушинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». В нарушение пункта 5.5. Порядка муниципальная программа приводится в соответствие с решением о бюджете муниципального образования «Петушинский район» позднее 31 декабря текущего финансового года.
2. Анализ проекта постановления
       2.1. Пунктами 1.1.,1.2.,1.3. проекта постановления в табличную часть паспорта программы  «Социальное развитие села в Петушинском   района 2014-2020 годы» вносятся следующие изменения:
Таблица 1.
	
	Постановление администрации Петушинского района
 от 05.05.2014 №877 (в редакции от 03.02.2017 №171)
	В проект постановления
 

	Изменения 

	1.1.Строка 8 табличной части паспорта программы изложена в проекте постановления в новой редакции:

	Целевые индикаторы и показатели
	- улучшение жилищных условий 11 граждан и их семей, в том числе по годам:

2014 г. – 1 гражданин;
2015 г. - 1 гражданин;
2016 г. - 1 граждан;
2017 г. - 2 граждан;
2018 г. - 2 граждан;
2019 г. - 2 граждан;
2020 г. - 2 граждан.
- увеличение доли сельского населения, пользующегося услугами общественного транспорта на 8,2%, в том числе по годам:
2014 г. – 0,0%;
2015 г. – 0,0%;
2016 г. – 3,0%;
2017 г. – 5,1%;
2018 г. – 0,1%;
2019 г. - 0;
2020 г. - 0.
	- улучшение жилищных условий 9 граждан и их семей, в том числе по годам:

2014 г. – 1 гражданин;
2015 г. - 1 гражданин;
2016 г. - 1 граждан;
2017 г. - 0 граждан;
2018 г. - 2 граждан;
2019 г. - 2 граждан;
2020 г. - 2 граждан.
- увеличение доли сельского населения, пользующегося услугами общественного транспорта на 3,1%, в том числе по годам:
2014 г. – 0,0%;
2015 г. – 0,0%;
2016 г. – 3,0%;
2017 г. – 0,0%;
2018 г. – 0,1%;
2019 г. - 0;
2020 г. - 0.
	
-2 граждан
в том числе по годам:

2014г.                              -
2015г.                              -
2016г.                              - 
 2017г.          - 2 граждан;
2018г.                              -
2019г.                              -
2020г.                              -
 

5,1%,в том числе по годам:
-
-
-
  2017 г.                  -5,1%
-
-
-

	1.2.Строка 9 табличной части паспорта программы изложена в проекте постановления в новой редакции:

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы на весь период ее реализации из бюджета муниципального образования «Петушинский район»  составит 15 009,123 тыс. руб. в том числе по годам реализации:
2014 всего- 1 571,645;
2015 всего- 1 643,405;
2016 всего- 2 634,073;
2017 всего- 2 520,0;
2018 всего- 2 570,0;
2019 всего- 2570,0;
2020 всего- 1 500,0
	Общий объем финансирования Программы на весь период ее реализации из бюджета муниципального образования «Петушинский район»  составит 16 301,823 тыс. руб. в том числе по годам реализации:
2014 всего- 1 571,645;
2015 всего- 1 643,405;
2016 всего- 2 634,073;
2017 всего- 2 742,7;
2018 всего- 2 570,0;
2019 всего- 2 570,0;
2020 всего- 2 570,0.
	



+1 292,7 тыс.руб. в том числе по
 годам реализации:
2014г.                           -          
2015г.                           -
2016г.                           -
2017г.                + 222,7
2018г.                           -
2019 г.                          -
2020г.            +1 070,00          

	1.3. Строка 10 табличной части паспорта программы изложена в проекте постановления в новой редакции:

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	улучшение жилищных условий  11 граждан и их семей;
увеличение доли сельского населения, пользующегося услугами транспорта общего пользования на 8,2%.

	улучшение жилищных условий  9 граждан и их семей;
увеличение доли сельского населения, пользующегося услугами транспорта общего пользования на 3,1%.

	
-2 граждан





-5,1%



2.2. Пунктом 1.4. проекта постановления  вносятся изменения в текстовую часть паспорта программы.  Абзац 2 пункта 3 раздела II изложен в новой редакции:
«–оказание за счет средств бюджета муниципального образования «Петушинский район» поддержки граждан, проживающих в сельской местности, в приобретении либо строительстве жилья. К 2020 году в рамках Программы планируется обеспечить жильем 9 граждан и их семей», что соответствует количеству граждан указанных в паспорте программы».
2.3.Пунктом 1.5. проекта постановления вносятся изменения в текстовую часть паспорта программы.  Абзац  2 пункта 2 раздела IV изложен в новой  редакции:
«Мероприятие будет реализовываться путём субсидирования потерь в доходах перевозчиков, связанных с выполнением муниципального заказа в целях увеличения количества автобусных маршрутов на территории района и введение дополнительных рейсов, связывающих городские муниципальные образования с сельскими, исходя из пассажиропотока. Предполагается увеличить долю сельских населенных пунктов, обеспеченных регулярным автобусным сообщением с городскими территориями на 3,7% и долю сельских жителей, которые смогут воспользоваться общественным транспортом – на 3,1 %.», что соответствует процентам указанным в паспорте программы».
2.4. Пунктом 1.6. проекта постановления вносятся изменения в текстовую часть паспорта программы.  Абзац  3 раздела V изложен в новой  редакции:
«Общий объем финансирования Программы из бюджета муниципального образования «Петушинский район» составляет 15 231,823 тыс. руб. Софинансирование мероприятий по улучшению жилищных условий граждан из федерального и областного бюджетов, а также из внебюджетных источников осуществляется в соответствии с условиями реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на территории Владимирской области.», что соответствует объемам указанным в паспорте программы.
2.5. Пунктом  1.7. проекта постановления вносятся изменения в текстовую часть паспорта программы.  Абзац Раздел VI изложен в новой  редакции:
«За весь период реализации программы предполагается:
–предоставить социальные выплаты 9 гражданам, в том числе молодым семьям и молодым специалистам - участникам программы;
–увеличить долю сельских населенных пунктов, обеспеченных регулярным автобусным сообщением на 3,7% и долю сельских жителей, которые смогут воспользоваться общественным транспортом – на 3,1 %. Новые автобусные маршруты, которые планируется ввести за период реализации Программы, приведены в таблице приложения №4 к Программе».
2.6.Проектом постановления из 2–х целевых индикаторов и показателей, установленных для оценки реализации муниципальной программы  на 2017 год, два показателя полностью исключены. В связи с чем необходимо сделать вывод, что цель программы «Создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности» за 2017 год не достигнута.  
         Также необходимо обратить внимание, что финансирование программного мероприятия «Предоставление гражданам социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности» сокращено в сентябре 2017 года (решение СНД ПР от 21.09.2017 №77/9), однако в целевые показатели и индикаторы изменения вносятся в 2018 году.  В соответствии с абзацем 3 ст.179 БК РФ  администрацией Петушинского района  может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении  начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы.

3.Анализ приложения к проекту постановления
3.1. Пунктом 1.10. проекта постановления вносятся изменения в таблицу «Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы», а именно:
Таблица 2.								Ед. измерения (тыс. руб.)
	Наименование основных мероприятий
	Ресурсное обеспечение
	Постановление администрации Петушинского района
 от 05.05.2014 №877 (в редакции от 03.02.2017 №171)
	Проект постановления
	Изменения

	

Предоставление гражданам социальных выплат на строительство (приобретение)
жилья в сельской местности
	Бюджет МО «Петушинский район»
	678,998
	578,998
	-100,0

	
	2014-2020
	678,998
	578,998
	-100,0

	
	2014
	77,7
	77,7
	-

	
	2015
	18,985
	18,985
	-

	
	2016
	32,313
	32,313
	-

	
	2017
	100,0
	0,0
	-100,0

	
	2018
	150,0
	150,0
	-

	
	2019
	150,0
	150,0
	-

	
	2020
	150,0
	150,0
	-

	Возмещение части затрат  на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на муниципальных автобусных маршрутах регулярных перевозок
	Бюджет МО «Петушинский район»
	14 330,125
	14 652,825
	+1 392,7

	
	2014-2020
	14 330,125
	14 330,125
	-

	
	2014
	1 493,945
	1 493,945
	-

	
	2015
	1 624,42
	1 624,42
	-

	
	2016
	2 601,76
	2 601,76
	-

	
	2017
	2 420,0
	2 742,7
	+322,7

	
	2018
	2 420,0 
	2 420,0 
	-

	
	2019
	2 420,0
	2 420,0
	-

	
	2020
	1 350,0
	2 420,0
	+1 070,0

	

Всего:
	Бюджет МО «Петушинский район»
	15 009,123
	16 301,823
	+1 292,7

	
	2014-2020
	15 009,123
	16 301,823
	-

	
	2014
	 1 571,645
	  1 571,645
	-

	
	2015
	 1 643,405
	  1 643,405
	-

	
	2016
	2 634,073
	  2 634,073
	-

	
	2017
	            2 520,0
	 2 742,70
	+222,7

	
	2018
	            2 570,0
	2 570,0
	-

	
	2019
	            2 570,0
	2 570,0
	-

	
	2020
	1 500,0
	    2 570,0
	+1 070,0



3.2.Общий объем финансирования Программы  в целом увеличится на +1 292,7 тыс. руб.  или на 8,6% и составит 16 301,823 тыс.руб.

4. Анализ на соответствие объемов финансирования программы, 
предусмотренного в бюджете муниципального образования «Петушинский район»
 проекту паспорта муниципальной программы

4.1. Анализ финансирования на реализацию муниципальной программы произведен в таблице 3 настоящего заключения, на основании:
- приложения №3 к решению СНД Петушинского района от 27.12.2017 №145/14 «О внесении изменений в решение  Совета  народных депутатов   Петушинского  района  от  20.12.2016  № 108/12 «О бюджете муниципального образования  «Петушинский   район» на 2017 год  и  на  плановый период  2018  и  2019 годов»;
- приложений №6 и №7 к решению СНД Петушинского района от 18.12.2017 №120/13 «О бюджете муниципального образования «Петушинский район» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов».
Таблица 3.								            Ед. измерения (тыс. руб.)
	Код
ГАБС
	Наименование расходов
	КБК
	План                                              на   2017 год
	План                                              на   2018год
	План                                              на   2019год
	План                                              на   2020год

	403
	Администрация района

	
	МП «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы»
	0408
0400000000
	2 742,71500
	2 520,00000
	2 570,00000
	2 570,00000

	
	1.Расходы на покрытие потерь в доходах перевозчиков, осуществляющих пассажирские перевозки на пригородных маршрутах в рамках муниципальной программы "Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы"
	0408
0400260300
800
	
2 742,71500

	2 420,00000
	2 420,00000
	2 420,00000

	
	2.Расходы на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в рамках муниципальной программы "Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы"
	1003 0400120310 300
	0,0
	150,00000
	150,00000
	150,00000

	
	Итого по ведомственной структуре бюджета
	
	2 742,71500
	2 570,00000
	2 570,00000
	2 570,00000

	
	Итого по паспорту муниципальной программы
	
	2 742,70000
	2 570,00000
	2 570,00000
	2 570,00000

	
	Отклонения
	
	-0,015
	-
	-
	-






[bookmark: _GoBack]5. Заключительные положения

5.1. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальное развитие села в Петушинском районе  на 2014-2020 годы» в целом не противоречит  требованиям статьи 179 БК РФ и  Порядку с учетом замечаний, указанных в пунктах 1.5.,2.6 настоящего заключения.








Заместитель председателя
КСО Петушинского района                                                                   С.А. Гарнадко



