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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам повторной финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   Нагорного сельского поселения  от  22.12.2017  №1/13»
(«Об утверждении бюджета муниципального образования  «Нагорное сельское поселение» на 2018 год и  на  плановый период  2019-2020 годов»)

№ 7-11а											24.01.2018

Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансово-экономической экспертизы: 24.01.2018 (исх. №129 от 24.01.2018).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 24.01.2018.

1.Общие положения
1.1. Проект решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 22.12.2017 №1/13» (далее проект решения) подготовлен администрацией Нагорного сельского поселения, поступил в КСО в новой редакции 24.01.2018 в объёме:
- проект решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения;
-приложение №1 «Объем поступлений доходов по основным источникам на 2018 год»;
-приложение №2 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2018 год»;
- приложение №3 «Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;
-приложение №4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации»;
- пояснительная записка к проекту решения.
1.2. Информация об изменении основных характеристик бюджета на 2018-2020 годы муниципального образования «Нагорное сельское поселение»:   

Таблица 1.  										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	на 2018 год

	от 22.12.2017 №1/13
(первоначальная редакция)
	36 400,00000
	36 400,00000
	-
	33 212,90000
	-

	Рост показателей к первоначально утвержденным (%)
	
	
	
	
	

	на 2019 год

	от 22.12.2017 №1/13
(первоначальная редакция)
	31 738,50000
	31 738,50000
	-
	28 057,50000
	-

	Рост показателей к первоначально утвержденным (%)
	-
	-
	-
	-
	-

	на 2020 год

	от 22.12.2017 №1/13
(первоначальная редакция)
	32 850,00000
	32 850,00000
	-
	29 169,00000
	-

	Рост показателей к первоначально утвержденным (%)
	-
	-
	-
	-
	-



1.3. В соответствии с проектом решения основные параметры бюджета на  2018 год и на плановый период 2019-2020 годов:
Таблица 2.  										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект
решения
	Изменения

	1
	2
	3
	4

	на 2017 год

	Доходы
	35 026,700
	36 630,400
	+1 603,700

	в т.ч. безвозмездные перечисления
	1 626,700
	2 152,400
	+525,700

	Расходы
	35 026,700
	36 630,400
	+1 603,700

	Прогнозируемый дефицит
	-
	-
	-

	на 2018год

	Доходы
	35 037,600
	-
	-

	в т.ч. безвозмездные перечисления
	1 630,600
	-
	-

	Расходы
	35 037,600
	-
	-

	в т.ч. условно утвержден.расходы
	837,325
	-
	-

	Прогнозируемый дефицит
	-
	-
	-

	на 2019 год

	Доходы
	35 883,900
	-
	-

	в т.ч. безвозмездные перечисления
	1 630,600
	-
	-

	Расходы
	35 883,900
	-
	-

	в т.ч. условно утвержден.расходы
	1 716,750
	-
	-

	Прогнозируемый дефицит
	-
	-
	-



1.4. Пунктами 1.2., 1.3., 1.4. и 1.5.  проекта решения приложения №11, №13, №15, №17 изложены в новой редакции.
1.5. В бюджет планового периода 2019-2020 годов изменения не вносятся. 


2. Анализ доходной части бюджета 
2.1. В доходную часть внесены следующие изменения:
приложение №1 «Объём поступлений доходов по основным источникам на 2018 год» к проекту решения:
Таблица 3.										 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	28 827,000
	29 905,000
	+1 078,000

	Неналоговые доходы
	4 573,000
	4 573,000
	-

	Безвозмездные перечисления
	1 626,700
	2 152,400
	+525,700

	ИТОГО доходов
	35 026,700
	36 630,400
	+1 603,700



2.1.1. в том числе расшифровка «Налоговые доходы» увеличиваются на 1 078,000 тыс. руб. или на 3,7%:
Таблица 4.										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения     
	Изменения (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы, в т.ч.
	28 827,000
	29 905,000
	+1 078,000

	-НДФЛ
	2 500,000
	2 500,000
	-

	-ЕСХН
	1,00000
	1,000
	-

	-Налог на имущество физических лиц
	330,000
	900,000
	+570,00

	-Земельный налог
	25 992,000
	26 500,000
	+508,000

	-Госпошлина
	4,000
	4,000
	-



Проектом решения налоговые расходы увеличиваются на 1 078,000 тыс. руб. или на 3,7%, в том числе:
- за счет налога на имущества физических лиц на +570,000 тыс. руб. или на 172,7%;
- за счет земельного налога на +508,000 тыс. руб. или 2,0%.  
2.1.2. в том числе расшифровка «Неналоговые доходы»:
Таблица 5.									(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения     
	Изменения(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	4 573,000
	4 573,000
	-

	-Доходы от использования имущества
	2 163,000
	2 163,000
	-

	-Доходы от оказания платных услуг (компенсационные выплаты бюджету)
	100,000
	100,000
	-

	-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 300,000
	2 300,000
	-

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,00000
	10,00000
	-



2.1.3. в том числе, расшифровка «Безвозмездные перечисления» увеличиваются на 525,7 тыс. руб. или на 32,3%:
Таблица 6.										 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения     
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	1 626,700
	2 152,400
	+525,700

	-Дотации
	-
	-
	-

	-Субсидии
	1 456,000
	1 976,700
	+520,700

	-Субвенции
	170,700
	170,700
	-

	-Иные межб. трансферты
	0,000
	0,000
	-

	- Проч. межб. трансферты
	-
	-
	-

	-Проч. безвозмездные поступления
	0,000
	5,000
	+5,000

	-Возврат остатков в областной бюджет
	-
	-
	-



Проектом решения увеличиваются безвозмездные перечисления на 525,7 тыс. руб. или на 32,3%, в том числе:
-за счет субсидий из областного бюджета на  повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на +520,700 тыс. руб. или на 35,8%;
- за счет прочих безвозмездных поступлений на добровольные пожертвования от граждан на +5,000 тыс. руб. 
	2.2. Структура доходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение»:
Таблица 7.										
	Наименование
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения
	Изменения

	Налоговые доходы
	82,3%
	81,6%
	-0,7%

	Неналоговые доходы
	13,1%
	12,5%
	-0,6%

	Безвозмездные перечисления
	4,6%
	5,9%
	+1,3%

	ИТОГО доходов
	100%
	100,0%
	-



Проведённый анализ доходной части бюджета на 2018 год показал, что в связи с увеличением объёма безвозмездных перечислений на 1,3%, доля налоговых и неналоговых доходов сокращается на 0,7% и 0,6% и составляют 81,6% и 12,5% в общей структуре доходов.

3. Анализ расходной части бюджета
3.1. По главным распорядителям:
приложение №2«Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2018 год» к проекту решения:
Таблица 8.                                                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование ГРБС                  (в т.ч. по получателям)
	Код подраздела
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения
	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	603 Администрация Нагорного сельского поселения
в том числе:
	
	35 026,700
	36 630,400
	+1 603,700

	МКУ «Администрация Нагорного сельского поселения», в том числе
	
	18 390,300
	18 953,406
	+563,106

	- функционирование учреждения
	0104
	3 757,881
	4 124,705
	+366,824

	- исполнение полномочий
	0106
	75,000
	75,000
	-

	
	0111
	500,000
	500,000
	-

	
	0113
	1 420,219
	1 616,501
	+196,282

	
	0203
	170,700
	170,700
	-

	
	0309
	1000,000
	1000,000
	-

	
	0412
	100,000
	100,000
	-

	
	0501
	1 300,000
	1 363,000
	+63,000

	
	0502
	6 500,000
	6 500,000
	-

	
	0503
	2 350,000
	2 350,000
	-

	
	0605
	700,000
	700,000
	-

	
	0801
	0,000
	0,000
	-

	
	1001
	288,500
	288,500
	-

	
	1003
	228,000
	165,000
	-63,000

	МКУ «Административно-хозяйственный центр Нагорного сельского поселения»
	0113
	8 200,000
	8 719,894
	+519,894

	МКУ «Культурно-досуговое объединение Нагорного сельского поселения»
	0801
	7 636,400
	8 157,100
	+520,700

	
	
	1 456,000
	1 976,700
	+520,700

	
	
	68,400
	104,03708
	+35,63708

	
	
	200,000
	200,000
	-

	
	
	5 222,000
	5 186,36292
	-35,63708

	
	
	690,000
	690,000
	-

	МКУ «Газета «Вестник Нагорного сельского поселения»»
	1202
	800,00000
	800,00000
	-



3.1.1. В рассматриваемом проекте решения расходы на 2018 год увеличиваются на 1603,700 тыс. руб. или на 4,6%, в том числе:
1) Полномочия местной администрации + 563,106 тыс. руб.  или на 3,0%,в том числе: 
-по оплате труда главы администрации +107,742 тыс. руб. или 9,4%; 
-по оплате труда органов исполнительной власти на +259,082 тыс. руб. или 9,9%;
- на выполнение обязательств муниципального образования на  +196,282 тыс. руб. или на 88,4%;
- на реконструкцию и капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств бюджета на +63,000 тыс. руб. или на 63,0%;
- субсидии гражданам на приобретение жилья на -63,000 тыс. руб.  или на 27,6%. 
2) МКУ «Административно-хозяйственный центр Нагорного сельского поселения» +519,894 тыс. руб. или на 6,3%, расходы увеличиваются в рамках непрограммных расходов на оплату труда персоналу. 
3) МКУ «Культурно-досуговое объединение Нагорного сельского поселения» +520,700 тыс. руб. или на 7,0%, в том числе:
- на оплату труда персоналу за счет  субсидий из областного бюджета на +520,700 тыс. руб. или на 35,8%;
- софинансирование из местного бюджета на оплату труда персоналу +35,63708 тыс. руб. или на 52,1%;
- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций  муниципальными органами на -35,63708 тыс. руб. или на 0,7%.
3.1.2. Согласно Постановлению Губернатора Владимирской области от 29.12.2017 №1170  «О повышении окладов денежного содержания государственных гражданских служащих Владимирской области, должностных окладов работников замещающих должности не являющиеся должностями государственной гражданской службы в органах исполнительной власти области» денежного содержания муниципальных служащих подлежит  увеличению на 5,0%, при этом проектом решения фонд оплаты труда главы администрации и работников администрации увеличиваются в размере 9,4% и 9,9%. Превышение норматива произведено в связи с недофинансированием оплаты труда муниципальных служащих Нагорного сельского поселения, которое было утверждено  решением СНД НСП на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в первоначальной редакции (от 22.12.2017№1/13). 
3.2. По видам разделов, подразделов:
приложение №4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации» к проекту решения:
Таблица 9.										(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
	Утверждённый бюджет 
(в редакции решения              от 22.12.2017 №1/13)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	13 953,100
	15 036,100
	+1 083,000

	0103
	Функционирование представительных органов
	0,000
	0,000
	-

	0104
	Функционирование высших исполнительных органов  местных администраций
	3 757,881
	4 124,705
	+366,824

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов финансового надзора
	75,000
	75,000
	-

	0111
	Резервные фонды
	500,000
	500,000
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	9 620,219
	10 336,395
	+716,176

	0200
	Национальная оборона
	170,700
	170,700
	-

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	170,700
	170,700
	-

	0300
	Национальная безопасность
	 1 000,000
	1 000,000
	-

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 000,000
	1 000,000
	-

	0400
	Национальная экономика
	100,000
	100,000
	-

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	100,000
	100,000
	-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 150,000
	10 213,000
	+63,000

	0501
	Жилищное хозяйство
	1 300,000
	1 363,000
	+63,000

	0502
	Коммунальное хозяйство
	6 500,000
	6 500,000
	-

	0503
	Благоустройство
	2 350,000
	2 350,000
	-

	0600
	Охрана окружающей среды
	700,000
	700,000
	-

	0605
	Другие вопросы в области окружающей среды
	700,000
	700,000
	-

	0800
	Культура и кинематография
	7 636,400
	8 157,100
	+520,700

	0801
	Культура
	7 636,400
	8 157,100
	+520,700

	1000
	Социальная политика
	516,500
	453,500
	-63,000

	1001
	Пенсионное обеспечение
	288,500
	288,500
	-

	1002
	Социальное обеспечение
	228,000
	165,000
	-63,000

	1200
	Средства массовой информации
	800,000
	800,000
	-

	1202
	Периодическая печать и издательства
	800,000
	800,000
	-

	
	ИТОГО расходов
	35 026,700
	36 630,400
	+1 603,700



3.2.1. Из 16 подразделов расходы увеличиваются по четырем подразделам на общую сумму 1 666,7  тыс. руб., по одному подразделу расходы сокращаются на -63,0 тыс. руб. 

4. Анализ изменений финансового обеспечения
муниципальных программ
4.1. Программные расходы бюджета Нагорного сельского поселения  на 2018 год сформированы на основе 5 муниципальных программ, в том числе:
Таблица 10.                                                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование МП,
основные программные мероприятия
	КБК
	Расходы утвержденные нормативными актами
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. МП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие безопасности на водных объектах МО «Нагорное сельское поселение» в 2018-2020 годах» (постановление от 26.09.2017 №337)
	13.0.00.00000
	1 000,000
	1 000,000
	-

	Содержание специальной техники
	0309-13.0.02.10ПБ0-200
	200,00000
	200,000
	-

	Очистка  и углубление водоемов для возможности забора воды для целей пожаротушения
	0309-13.0.02.20ПБ0-200
	600,000
	600,000
	

	Устройство и содержание в исправном состоянии защитных противопожарных полос между населенными пунктами и лесными массивами (опашка)
	0309-13.0.02.30ПБ0-200
	100,00000
	100,000
	-

	Закупка первичных средств пожаротушения, оборудование пожарных щитов, проверка и перезарядка огнетушителей
	0309-13.0.02.40ПБ0-200
	70,00000
	70,000
	-

	Обеспечение пропаганды по безопасности поведения на водных объектах поселения. Изготовление и установка аншлагов и методичек «Выход на лед запрещен» , «Купание запрещено», «Разведение костров запрещено»
	0309-13.0.03.10ВБ0-200
	30,000
	30,000
	

	2. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нагорном сельском поселении на 2016-2018 годах»
	16.0.00.00000
	6 500,000 
	6 500,000
	-

	Замена энергосберегающих светильников
	0502-16.0.01.20ЭН0-200
	500,000
	500,000
	-

	Оплата электроэнергии за уличное освещение
	0502-16.0.03.20ЭН0-200
	6 000,000
	6 000,000
	-

	3. МП «Развитие благоустройства территории МО «Нагорное сельского поселения» в 2018-2020 годах»
	15.0.00.00000
	3 050,000
	3 050,000
	-

	Работы по озеленению территории
	0503-15.0.01.10БУ0-200
	1 200,000
	1 200,000
	-

	Обустройство мест захоронения
	0503-15.0.01.20БУ0-200
	100,000
	100,000
	

	Приобретение контейнеров для мусора
	0503-15.0.01.30БУ0-200
	500,000
	500,000
	-

	Ремонт детских, спортивных площадок (покраска, ремонт ограждения, замена песка в песочницах
	0503-15.0.02.10БУ0-200
	250,000
	250,000
	-

	Уборка территории на детских и спортивных площадках
	0503-15.0.02.20БУ0-200
	50,000
	50,000
	

	Косметический ремонт памятников и обелисков воинам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	0503-15.0.02.30БУ0-200
	250,000
	250,000
	-

	Ликвидация несанкционированных свалок
	0605-15.0.03.10БУ0-200
	700,000
	700,00000
	-

	4. МП «Развитие культуры и спорта МО «Нагорное сельского поселения» в 2018-2020 годах» (проект постановления, предоставленный в КСО 24.01.2018)
	01.0.00.00000
	8 157,100
	8 157,100
	

	Расходы за счет субсидии на
повышение оплаты труда
работников культуры и
педагогич. работников доп. образ-я
детей сферы
	0801-01.0.01.70390-100
	1 976,700
	1 976,700
	-

	Софинансирование бюджетному учреждению МКУ «КДО Нагорного с/п»
	0801-01.0.01.S0390-100
	104,03708
	104,03708
	-

	Приобретение подарочной и сувенирной продукции, вручаемой участникам во время проведения праздников, культурно-массовых мероприятий
	0801-01.0.03.КД190-200
	200,000
	200,000
	-

	Расходы на выплаты по оплате труда
работников МКУ «КДО Нагорного с/п»
	0801-01.0.04.КД110-100
	5 186,36292
	5 186,36292
	-

	Расходы на обеспечение деятельности
(оказание услуг) МКУ «КДО Нагорного с/п»
	0801-01.0.05.КД590-200
	690,000
	670,000
	-

	
	0801-01.0.05.КД590-800
	
	20,000
	-

	5. МП «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения 2016-2018годы»
	02.0.00.00000
	228,000
	165,000
	-63,000

	Пособия и компенсации гражданам и иные социальные выплаты, кроме публичных нормативных обязательств
	1003-02.0.01.20320-300
	228,000
	165,000
	-63,000

	ИТОГО:
	
	18 935,100
	18 872,100
	-63,000



4.2.  Проектом решения программные расходы запланированы  в размере 18 872,100 тыс. руб., что составляет 51,5% в общей структуре расходов. 
4.3. В сравнении с нормативно-правовыми актами, утвердившими программы Нагорного сельского поселения, в бюджете поселения программные расходы запланированы меньше на 63,000 тыс. руб., что обусловлено сокращением  финансирования из местного бюджета муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения 2016-2018годы» на 63,000 тыс. руб., в связи с чем, программа требует корректировки. 

5. Заключительные положения
5.1. Проект решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 22.12.2017 № 1/13»  не противоречит бюджетному законодательству.

   





Аудитор контрольно-счётного
органа Петушинского района								В.В. Кулакова


