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Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  09.12.2015, 14.12.2015 

Сроки проведения финансовой экспертизы:  
09.12.2015-11.12.2015 – заключение №154;
14.12.2015 – заключение №154а.
Общее положение

1.1. Проект решения Совета народных депутатов поселка Вольгинский  «О принятии   бюджета муниципального образования  «Поселок Вольгинский» на 2016 год  и  на  плановый период  2017  и  2018 годов» (далее решение)  подготовлен финансовым отделом администрации проселка Вольгинский, поступил в КСО 09.12.2015 и 14.12.2015.
1.2. Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного решения о  бюджете, а также документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Вольгинский»[footnoteRef:2] (далее – Положение о бюджетном процессе). При подготовке заключения КСО учитывалась необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 12 декабря 2014 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики. [2:  утвержденному решением Совета народных депутатов Поселка Вольгинский  от 25.12.2014 №50/11;] 

2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
2.1. 	В соответствии с ч. 2 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) проект местного бюджета составляется  в порядке, установленном местной администрацией и принимается муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. В муниципальном образовании «Поселок Вольгинский» Порядок по составлению бюджета отсутствует. 	
2.2.  Проект решения о бюджете внесен в Совет народных депутатов поселка Вольгинский (далее – Совет) в  установленный срок,  предусмотренный ст. 185 БК РФ БК РФ до 15 ноября текущего года. 
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета разработан на три года. На очередной финансовый 2016 год и на два года планового периода 2017-2018 годы.
2.3. Документы, предоставлены одновременно с проектом решения в соответствии со статьей 184.2 БК РФ не полностью. Предоставлены документы:
- прогноз социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) муниципального образования до 2018 года;
- пояснительная записка к прогнозу СЭР;
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2016 год и на  плановый период 2017 и 2018 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета
- оценка ожидаемого исполнения бюджета;
- паспорта муниципальных программ. 

В нарушение ст. 184.2. БК РФ к проекту решения о бюджете не предоставлены следующие документы:
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год. 
2.4. Разработка проекта бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы осуществлялась на основании следующих документов:
- постановления администрации поселка Вольгинский от 12.11.2015 №38 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Поселок Вольгинский» и других исходных данных для составления проекта местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;
- постановление главы муниципального образования «Поселок Вольгинский»  от 14.07.2015 № 144 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Поселка Вольгинский» на 2016-2018 годы».
2.5. В соответствии со ст. 172 БК РФ  основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
2.5.1. Налоговая политика муниципального образования «Поселка Вольгинский» реализуется посредством:
- укрепления доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- мобилизации всех резервов повышения налоговых поступлений;
- для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов;
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест;
- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- усиления работы по неплатежам в  местный бюджет;
- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности региональных и местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот (региональные льготы не являются полномочиями сельских поселений (прим.КСО));
-  совершенствования управления  муниципальной собственностью путем:
а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
б) обеспечения сохранности муниципального имущества муниципального образования «Поселка Вольгинский»;
в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
Основной задачей в области налоговой политики является: 
- сконцентрировать работу на обеспечении полноты сбора налоговых и неналоговых платежей; привлечении дополнительной финансовой помощи из бюджетов других уровней;
- сконцентрировать работу с учетом мероприятий по эффективности расходов бюджетных обязательств на отчетный финансовый год;
- обеспечить повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг;
- обеспечить строгое соблюдение финансовой дисциплины, не допуская образования кредиторской задолженности местного бюджета по принятым обязательствам.
Задача по мобилизации доходов в местный бюджет должна быть решена через реализацию эффективной налоговой политики муниципального образования.
 2.5.2. Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов должна обеспечить снижение расходов бюджета, включая расходы на содержание органов государственной власти (государственных органов), в 2016 и 2017 годах ежегодно в реальном выражении за счет сокращения неэффективных трат бюджета при безусловном выполнении социальных обязательств.
Приоритетами бюджетной политики являются:
- обеспечение поэтапного повышения заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры - МБУ «Вольгинский культурно-досуговый центр» и МБУ «Библиотека поселка Вольгинский»;
- охрана окружающей среды, направлена на обеспечение экологической безопасности и сохранение природных систем в целях обеспечения конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду;
- решения задач по развитию потенциала молодежи;
- расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения;
- решения задач в социальной сфере, обеспечить исполнение в полном объеме установленных законами области социальных обязательств перед гражданами;
- обеспечение уличного освещения, содержание и ремонт дорог, прочие мероприятия по благоустройству.
Задачи в области выполнения расходных обязательств должны быть реализованы путем проведения ответственной и реалистичной бюджетной политики, смысл которой заключается в том, чтобы обеспечить оптимальное сочетание мер и проектов по развитию.

3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
3.1.  В соответствии с требованиями  статей 169 и 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
Согласно части 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке,  установленном  местной администрацией. В муниципальном образовании «Поселок Вольгинский» такой порядок утвержден постановлением главы поселка Вольгинский от 21.11.2008 № 133[footnoteRef:3].  [3:  «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития МО «Поселок Вольгинский»;] 

В данный порядок необходимо внести изменения:
- в абзаце 3 п. 17 Порядка фразу «в срок до 10 июня 2008 года» заменить «в срок до 10 июня текущего года»;
- в абзаце 4 п. 17 Порядка фразу «в срок до 10 августа 2008» заменить «в срок до 10 августа текущего года»;
- порядок дополнить пунктами в соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ, в котором определить сроки утверждения Прогноза социально-экономического развития и каким нормативным правовым актом  утверждается данный документ;
- порядок дополнить пунктами в соответствии с ч. 5  ст. 173 БК РФ, где необходимо указать, что изменения в прогноз социально-экономического развития  муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.
3.2. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования утвержден постановлением главы муниципального образования «Поселок Вольгинский» от 14.07.2015 №144 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития МО «Поселок Вольгинский», что является нарушением ч. 3 ст. 173 БК РФ «Прогноз социально-экономического развития одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет». 
3.3. Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития, в соответствии  с требованиями части 4 статьи 173 БК РФ приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, в КСО предоставлена 02.11.2015.
         3.4. Прогноз социально-экономического развития поселения  разработан в двух вариантах   
- базовый сценарий (I вариант) прогноза предусматривает рост объема ВВП на уровне 2%, в результате сокращения внутреннего спроса при ограниченных возможностях по стимулированию экономического роста;
- умеренно оптимистичный сценарий (II вариант) учитывает смягчение бюджетной и денежной политики в условиях циклического замедления экономического роста и предполагает более активное поведение российского бизнеса, реагирующего на меры поддержки со стороны государства. Рост объема ВВП на уровне 3,2%.
Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР вариант II предложен в качестве основного для разработки параметров бюджетов всех уровней. 
	
4. Анализ параметров основных показателей Прогноза Социально-экономического развития и Основных направлений бюджетной и налоговой политики показал:
Таблица №1
	
	Ед. изм.
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	на 2016 год

	Решение СНД от 25.12.2014 №50/11 (Утверждение бюджета на 2015 . . .)
	в тыс.руб.
	57925,33000; в т.ч соб. доходы: 52 514,73
	60925,330
	3000,0000 (5,7%)  

	Постановление от 12.11.2015 №38 (Основные направления . . .)
	в млн. руб.
	соб. доходы 51 071,200
	57 868,67895
	-

	Постановление от 14.07.2015 №144
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	57,920;  в т.ч соб. доходы: 
52, 51
	60,93
	3,01  

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016 . . .)
	в тыс.руб.
	52 633,30; в т.ч. соб. дох. 51 071,206 
	57 868,67895
	5235,37895 (10,2%)

	на 2017 год

	Решение СНД от 25.12.2014 №50/11 (Утверждение бюджета на 2015 . . .)
	в тыс.руб.
	61400,85000;  в т.ч соб. доходы: 55 665,61 
	61400,85000
	0,0000

	Постановление от 12.11.2015 №38 (Основные направления . . .)
	в млн. руб.
	соб. доходы 56 183,370
	63 084,95469
	-

	Постановление от 14.07.2015 №144
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	61,40;  в т.ч соб. доходы: 
55, 68 
	61,40
	0,0

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2015 . . .)
	в тыс.руб.
	60091,98; в т.ч соб. доходы:    56 183,37
	63084,95469
	2 992,97469 (5,3%)

	на 2018 год

	Постановление от 12.11.2015 №38 (Основные направления . . .)
	в млн. руб.
	соб. доходы 59 944,25679
	64 452,56066
	0,0

	Постановление от 14.07.2015 №144
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	61,40;  в т.ч соб. доходы: 
55,68
	61,40
	0,0

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2015 . . .)
	в тыс. руб.
	64 452,56066; в т.ч соб. доходы: 59 944,25679   
	64 452,56066
	0,0



Проведенный анализ показал, что данные Основных направлений деятельности соответствуют показателям проекта бюджета, разработанного местной администрацией. Прогноза СЭР, утвержден с нарушением сроков, определенные ч. 3 ст. 173 БК РФ, данные, в течение разработки проекта бюджета, не корректировались, что является нарушением   ч. 5 ст. 173 БК РФ, в связи с чем, можно предположить, что нарушен принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В целях соблюдения требований ст. 37 БК РФ, КСО предлагает внести соответствующие изменения в Прогноз социально-экономического развития.

5. Проект бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы
5.1. Динамика основных параметров бюджета в 2014-2018 годах представлена в таблице 2:                           
   Таблица 2.                                                                                                       (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	
	Исполнение бюджета за 2014 год
	Уточненный бюджет
(решение от 11.09.2015 №34/10)
	Ожидаемое исполнение бюджета
(Основные направления бюдж. налог. политики)
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Доходы
	54996,96887
	52 178,562
	52386,69666
	52633,30000
	60091,98000
	64452,56066
	+0,5
	+14,2
	+7,3

	Расходы
	45730,16651
	59 199,431
	59199,43100
	57868,67895
	63084,95469
	64452,56066
	-2,2
	+9,0
	+2,2

	Дефицит
	+9266,80236
	7 020,869 (13,8%)
	6 812,7344 (13,3%)
	5 235,37895 (10,2%)
	2992,97469 (5,3%)
	0,00000
	-23,2
	-42,8
	-



5.2.  Проектом решения СНД о бюджете поселения  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2016 год:
     - общий объем доходов в сумме 52 633,300 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 1 562,100 тыс. руб.;
     - общий объем расходов бюджета поселения в сумме  57 898,67895 тыс. руб.;
 -  дефицит бюджета в размере 5 235,37895 тыс. руб.;
 - верхний придел муниципального долга на 1 января 2017 года в размере 0,00 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в размере 0,0 тыс. руб.
Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2017 год:
       - общий объем доходов в сумме 60 091,980 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 3 908,610 тыс. руб.;
           - общий объем расходов бюджета поселения в сумме  63 084,95469 тыс. руб.;
      - размер дефицита в размере – 2 992,97469 тыс. руб.;
      - 	- верхний придел муниципального долга на 1 января 2018 года в размере 0,00 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в размере 0,0 тыс. руб
	Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2018 год:
     - общий объем доходов в сумме 64 452,56066 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 4 508,30387 тыс. руб.;
     - общий объем расходов бюджета в сумме  64 452,56066 тыс. руб.;
     - дефицит бюджета планируется 0,00 тыс. руб., т.е. бездефицитный;
     - верхний придел муниципального долга на 1 января 2019 года в размере 0,00 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в размере 0,0 тыс. руб

		Резервный фонд установлен на 2016 год  - 100,0 тыс. руб., на 2017 год -100,0 тыс. руб., на 2018 год – 100,0 тыс. руб., что не превышает 3% общего объема расхода, и соответствует ч. 3 ст. 81 БК РФ. 
	В нарушении ч. 3 ст. 184.1 БК РФ проектом бюджета не установлены:
	- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
	- общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.
  
6. Доходы бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский»

6.1.  Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 БК РФ.
Прогноз поступления доходов в бюджет поселка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирован с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации.  
Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) бюджета поселения в 2016 году планируются в сумме 51071,200 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению за 2015 год составляет +0,4%, в 2017 году  +10,4% , в 2018 году  +6,7% к предыдущим годам.
Структура доходной части бюджета поселения, оценка 2015года  и прогноз на  2016-2018 годы, выглядит следующим образом:
Таблица №3                                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.) 
	
Показатели
	Уточненный бюджет
(решение от 11.09.2015 №34/10)
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета на 2016 год от уточненного бюджета 2015 год
	Проекта на 2016г. к ожид. Испол-ю
%

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	
	

	Налоговые доходы
	40 181,64
	40 982,70
	45 086,02
	48 103,38434
	+801,06
	102,0

	Неналоговые доходы
	10 673,62
	10 088,50
	11 097,35
	11 840,87245
	-585,12
	94,5

	Безвозмездные поступления
	1 323,30
	1 562,10
	3 908,61
	4 508,30387
	+238,80
	118,0

	Всего доходов
	52 178,56
	52 633,30
	60 091,98
	64 452,56066
	+454,74
	108,9



Согласно приведенным в таблице  данным, планируется рост в доходной части бюджета поселения в 2016 году на 454,74 тыс. рублей или 108,9% по отношению к уточненному бюджету за 2015 год, из них: по налоговым доходам увеличение составит 801,06 тыс. руб. (102,0%); по безвозмездным планируется увеличение на 238,8 тыс. руб.;  неналоговые доходы запланированы  с уменьшением к текущему году на 585,12 тыс. руб.(94,5%). 
6.2. Доля налоговых,  неналоговых и безвозмездных поступлений в общей структуре доходов бюджета на 2016-2018 годы составит:
Таблица №4                                                                                                        (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Уточненный бюджет 2015 года
	Доля %
	2016 проект
	Доля %
	2017 проект
	Доля 
%
	2018 проект
	Доля %

	1
	Налоговые доходы
	40 181,64
	77,0
	40 982,70
	77,8
	45 086,02
	75,0
	48 103,38434
	74,6

	2
	Неналоговые доходы
	10 673,62
	20,5
	10 088,50
	19,2
	11 097,35
	18,5
	11 840,87245
	18,4

	3 
	Безвозмездные поступления
	1 323,30
	2,5
	1 562,10
	3,0
	3 908,61
	6,5
	4 508,30387
	7,0

	
	Всего  доходов
	52 178,56
	100
	52 633,30
	100
	60 091,98
	100
	64 452,56066
	100



В 2015 году в структуре доходной части бюджета на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 97,5%, безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов всего лишь 2,5%. На плановый период 2017-2018 годы соотношение налоговых и неналоговых доходов сократиться, а безвозмездные планируются к увеличению до 7% в 2018 году.  Высокая доля собственных доходов в общей структуре доходов бюджета является положительным фактором, влияющим на независимость местного бюджета от бюджетов других уровней  бюджетной системы, и соответствует принципу самостоятельности бюджета, определенного ст. 31 БК РФ.

6.3. Доля налоговых и неналоговых доходов  в структуре собственных средств составляют:
Таблица №5                                                                                                        (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Уточненный бюджет на 2015 год
(решение от 11.09.2014 №34/10)
	Ожидаемое исполнение на 2015 год
	2016 проект
	Доля %
	2017 проект
	Доля %
	2018  проект
	Доля %

	1
	Налоговые доходы
	40 181,64
	40 092,07515
	40 982,70
	80,2
	45 086,02
	80,2
	48 103,38434
	80,2

	2
	Налог на доходы физических лиц
	14348,97
	14285,07472
	17592,89
	34,4
	19 352,179
	34,4
	20 648,77499
	34,4

	3
	Акцизы по подакцизным товарам
	174,80
	153,95407
	174,50
	0,3
	197,000
	0,3
	206,80000
	0,3

	4
	Налог на имущество физических лиц
	143,72
	143,72
	154,25
	0,3
	169,675
	0,3
	181,04323
	0,3

	5
	Земельный налог
	 25435,01
	25 435,01
	22968,52
	45,0
	25 265,372
	45,0
	26 958,15192
	45,0

	6
	Единый сельскохозяйственный налог
	3,34
	3,18850
	3,34
	0,0
	3,674
	0,0
	3,92016
	0,0

	7
	Государственная пошлина
	75,80
	71,12786
	89,20
	0,2
	98,120
	0,2
	104,69404
	0,2

	8
	Неналоговые доходы
	10673,62
	10971,32151
	10088,50
	19,8
	11 097,35
	19,8
	11 840,87245
	19,8

	9
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки собственность на которые неразграничена
	780,17   
	780,17
	540,50
	1,1
	594,55
	1,1
	634,38485
	1,1

	10
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	8711,00
	8711,00
	9200,00
	18,0
	10 120,00
	18,0
	10 798,04
	18,0

	11
	Доходы от оказания платных услуг
	83,00
	82,0
	69,00
	0,1
	75,90
	0,1
	80,9853
	0,1

	12
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения
	1007,30
	1007,30
	186,00
	0,4
	204,60
	0,4
	218,3082
	0,4

	13
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	29,35
	29,35
	9,30
	0,0
	10,23
	0,0
	10,91541
	0,0

	14
	Средства, поступающие во временное распоряжение
	62,80
	62,79698
	83,70
	0,2
	92,07
	0,2
	98,23869
	0,2

	15
	Прочие неналоговые
	0,0
	298,70453
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	Итого собственных доходов:
	50 855,26
	51063,39666
	51 071,20
	100
	56 183,37
	100
	59 944,25679
	100



В структуре налоговых доходов основными доходными источниками являются: налог на доходы физических лиц (34,4%) и земельный налог (45,0%).  Их удельный вес в общем объеме собственных доходов составит в 2016 году – 79,4%. 
Основным источником неналоговых доходов в 2016 году являются доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) - 18%. Удельный вес неналоговых доходов в структуре собственных доходов составляет 19,8%. 

7. Расходы бюджета муниципального образования «Поселка Вольгинский»

Расходы по обязательствам бюджета поселка Вольгинский на 2016 год спрогнозированы в сумме 57 868,67895 тыс. руб., в плановом периоде расходы составят 63 084,95469 тыс. руб. и  64 452,56066 тыс. руб. соответственно.
	Проектом бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 не устанавливаются условно утвержденные расходы, что является нарушением требований статей 184.1. БК РФ первый год не менее 2,5%, второй год не менее 5% общего объема  расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение).
Структура расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице №6:  
Таблица № 6                                                                                        (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	
	2015 год
ожидаемая оценка

	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	проект
	% к преды-дущему
году
	проект
	% к преды-дущему году
	проект
	% к преды-дущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	59 199,431
	57 868,67895
	97,8
	63 084,95469
	109,0
	64 452,56066
	102,2

	Общегосударственные вопросы 
	21532,900
	21 418,80059
	99,5
	22254,27232
	103,9
	22625,78475
	101,7

	Национальная оборона 
	145,100
	145,10009
	100,0
	152,20999
	104,9
	154,79756
	101,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1051,380
	858,36952
	81,6
	900,42963
	104,9
	915,73693
	101,7

	Национальная экономика 
	1731,900
	1 334,500
	77,0
	994,240
	74,5
	1017,59308
	102,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11530,541
	12 229,38647
	106,0
	13247,68741
	108,3
	13473,44626
	101,7

	Культура, кинематография
	13680,300
	14427,74739
	105,5
	17716,05648
	122,8
	18302,18097
	103,3

	Социальная политика 
	455,900
	506,26028
	111,0
	531,06703
	104,9
	540,09517 
	101,0

	Физическая культура и спорт
	7902,700
	5 658,36208
	71,6
	5935,62182
	104,9
	6036,52739
	101,7

	Средства массовой информации
	1168,710
	1290,15253
	110,4
	1353,370
	104,9
	1386,39855
	102,4



Проектом бюджета планируется увеличение расходных обязательств в 2016 году по сравнению с 2015 годом по ряду разделов расхода бюджета, в том числе:
- жилищно-коммунальное хозяйство на 6% к предыдущему периоду;
- культура и кинематография на 5,5%;
- социальная политика на 11,0%;
- средства массовой информации на 10,4%. 
По разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность», «Национальная экономика» и  «Физическая культура и спорт» расходы планируется сократить, по сравнению с итогами 2015 года. 
Снижение расходов, в основном, связано, что при формировании бюджета не включены расходы, финансируемые из средств областного бюджета, которые, как и  в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2016 года.

8. Муниципальные программы 

	8.1. Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития, в условиях замедления роста бюджетных доходов и повышения требований к эффективности органа муниципальной власти  делает еще более важным переход на программный бюджет.
	8.2. К проекту решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов разработано приложение № 10 «Распределение бюджетных ассигнований  по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным видам деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджета МО «Поселок Вольгинский». В соответствии с приложением муниципальные программы составят в 2016 году - 12 637,18647 тыс. руб., при этом непрограммные расходы планируется произвести в сумме 45 231,49548 тыс. руб., что в 3,5 раза больше, чем программные расходы. Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным расходам на плановый период 2017 и 2018 годов, администрацией поселка Вольгинский не разработаны. КСО рекомендует дополнить приложение №10 к проекту решения   данными по программным и не программным расходам на  2017 и 2018 годы. 
	8.3. В решении о бюджете заложена реализация следующих муниципальных программ:
Таблица №7                                                                                                                       (ед. изм. тыс. руб.)
	Наименование программы
	Раздел бюджета
	Объем финансирование

	
	
	2015
	2016
	2017

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности проживания и охраны окружающей среды на территории муниципального образования «Поселок Вольгинский»
	
	11432,88647
	12421,20841
	12637,66811

	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Вольгинский»
	0113
	100,0
	100,0
	100,0

	Подпрограмма «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2016-2018 годах»
	0409
	174,500
	197,000
	206,800

	
	0503
	3767,51053
	3951,57955
	4019,30456

	Подпрограмма «Благоустройство МО «Поселок Вольгинский» на 2016-2018 годы»
	0503 
	7390,87594
	8172,62886
	8311,56355

	Программа "Развитие системы пожарной безопасности в муниципальном образовании "Поселок Вольгинский" на 2016-2018 годы" 

	0309
	260,000
	272,740
	277,37658

	Программа " Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования "Поселок Вольгинский" на 2016-2018 годы"
	0502
	500,000
	524,500
	533,41650

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей поселка Вольгинский" на 2016-2018 годы"
	1003
	444,300
	466,0707
	473,99390

	Итого
	
	12 637,18647
	13684,51911
	13922,45509

	Итого по расходам за год
	
	57868,67895
	63084,95469
	64452,56066

	% программных расходов в общей структуре расходов бюджета
	
	21,8%
	21,7%
	21,6%


	
	Согласно произведенному анализу в таблице №6 доля программных расходов в общей структуре расходов бюджета составляет на 2016 год – 21,8%, 2017 год- 21,7%, на 2018 год – 21,6%  
 8.4. Программы, разработанные и утвержденные для реализации в 2016-2018 годах, не приведены к единому Порядку разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программы муниципального образования «Поселок Вольгинский», утвержденный постановлением администрации поселок от 12.11.2015 №37[footnoteRef:4]. [4:  «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Поселок Вольгинский»;] 


9. Дефицит бюджет и источники финансирования дефицита бюджета

9.1. В соответствии с проектом решения исполнение бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский»  в период 2016-2018 годов прогнозируется с дефицитом. Предлагаемые к утверждению размеры дефицита бюджета составляют:
- на 2016 год – 5  235,37895 тыс. рублей (10,2%);
- на 2017 год – 2 992,974,69 тыс. рублей (4,3%);
- на 2018 год – 0,00 тыс. рублей 
Планируемые размеры дефицита бюджета поселка на 2016 год   превышают 10-ти процентный предел, установленный ч. 3 ст. 92.1 БК РФ. В то же время источниками  финансирования дефицита бюджета на 2016 год (приложение №1), установлены  уменьшение прочих остатков средств бюджета и увеличение прочих остатков средств бюджета, поэтому дефицит может превышать ограничения установленные ч. 3 ст. 92.1 БК РФ   в соответствии с абзацем 3 ч. 3 ст. 92.1
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ, при составлении проекта решения соблюден. 

10. Выводы и предложения
10.1. Проект бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы предоставлен в Совет народных депутатов в срок, установленный ст. 185 БК РФ, до 15 ноября текущего года.
10.2. В целом текстовая часть проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства РФ.
   10.3. Анализ доходной части бюджета показал рост  в 2016 году на 8,9% по отношению к уточненному бюджету 2015 года за счет налоговых и безвозмездных поступлений. Доля собственных средств в 2016 году составит 97,5%, что соответствует принципу самостоятельности бюджета, определенному ст. 31 БК РФ.
   10.4. Анализ расходной части бюджета на 2016 год показал предполагаемое сокращение расходных обязательств в целом на 2.2%, в основном по разделам:
- «Общегосударственные вопросы» (99,5%);
- «Национальная безопасность» (81,63%);
- «Национальная экономика» (77,0%);
-«Физическая культура и спорт» (71,6%).
Социальные обязательства планируются к выполнению с превышением показателей 2015 года.
Снижение расходов, в основном, связано, что при формировании бюджета не включены расходы, финансируемые из средств областного бюджета, которые, как и  в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2016 года.
   10.5. Доля программных расходов в общей структуре расходов бюджета составляет в бюджете на 2016 – 21,8%, в бюджете 2017 года – 21,7%, в бюджете 2018 года – 21,6%.
    10.6. Дефицит бюджета на 2016 год планируется в объеме 10,2% от доли собственных средств, в 2017 году – 4,3% от доли собственных средств, в 2018 году бюджет планируется бездефицитный, т.е. сбалансированный. 
  10.7. По проекту решения имеются отдельные замечания, которые при утверждении бюджета следует учесть:  
- дополнить приложение №10 к проекту решения   данными по программным и не программным расходам на  2017 и 2018 годы;
- в соответсвии с ч. 5 ст.173 БК РФ внести изменения в Прогноз СЭР до утверждения бюджета на 2016-2017 годы, т.к. основные характеристики проекта бюджета в ходе составления бюджета были изменены.
    10.8. В нарушение ч. 3 ст. 184.1 БК РФ проектом бюджета не установлены:
	- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
	- общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.
   10.9. В нарушение ч. 2 ст. 196 БК РФ в муниципальном образовании не разработан Порядок по составлению и утверждению бюджета. КСО рекомендует в следующем году разработать и утвердить Порядок по составлению бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в соответствии с бюджетным законодательством. 
   10.10.  Анализ Прогноза СЭР выявил следующие нарушения:
- в нарушении ч. 3 ст. 173 не соблюдены  сроки утверждения Прогноза СЭР;
- в нарушении ч. 5 ст. 173 в ходе составления бюджета не вносились изменения в Прогноз СЭР.
   10.11. В Порядок составления прогноза СЭР необходимо внести следующие изменения:
 - в абзаце 3 п. 17 Порядка фразу «в срок до 10 июня 2008 года» заменить «в срок до 10 июня текущего года»;
- в абзаце 4 п. 17 Порядка фразу «в срок до 10 августа 2008» заменить «в срок до 10 августа текущего года»;
- порядок дополнить пунктами в соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ, которыми определить срок утверждения Прогноз социально-экономического развития и указать  нормативный правовый акт, которым  утверждается данный документ;
- порядок дополнить пунктами в соответствии с ч. 5  ст. 173 БК РФ, где необходимо указать, что изменения в прогноз социально-экономического развития  муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.
   10.12. Программы, разработанные и утвержденные для реализации в 2016-2018 годах, привести в соответствие к единому Порядку разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Поселок Вольгинский», утвержденный постановлением администрации поселок от 12.11.2015 №37[footnoteRef:5]. [5:  «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Поселок Вольгинский»;] 

   10.13. КСО рекомендует:
- администрации поселка Вольгинский учесть замечания КСО при утверждении проекта бюджета на 2016-2018 годы, и разработки и составлении бюджета на 2017-2019 годы;
- Совету народных депутатов поселка Вольгинский, рассмотреть и утвердить проект бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы с учетом замечаний КСО. 
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