8

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета народных депутатов Петушинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования  «Петушинское сельское поселение» на 2016 год»

№ 159									                15.12.2015
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Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  12.11.2015. 

Сроки проведения финансовой экспертизы:  01.12.2015 - 16.12.2015
1. Общее положение

1.1. Проект решения Совета народных депутатов Петушинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования  «Петушинское сельское поселение» на 2016 год» (далее проект) подготовлен отделом по бюджетному учету администрации Петушинского сельского поселения, поступил в КСО 12.11.2015.
1.2. Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, а также документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Петушинского сельское поселение»[footnoteRef:2] (далее – Положение о бюджетном процессе). При подготовке заключения КСО учитывалась необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 12 декабря 2014 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики. [2:  утвержденному решением Совета народных депутатов Петушинского сельского поселения от 24.02.2012 №6/2 (в ред. от 04.09.2014 №29/5;] 

2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
2.1. 	В соответствии с ч. 2 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) проекты местных бюджетов составляются  в порядке, установленном местной администрацией и принимаются муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. В муниципальном образовании «Петушинское сельское поселение» Порядок утвержден постановлением администрации Петушинского сельского поселения от 03.11.2015 №5[footnoteRef:3]. 	 [3:  «О порядке разработки проекта бюджета муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на очередной финансовый год»;] 

2.2.  Проект решения о бюджете внесен в Совет народных депутатов Петушинского сельского поселения (далее – Совет) в соответсвии с ч. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ч. 1 ст. 5   Положения о бюджетном процессе, т.е. не позднее 15 ноября текущего года . 
Представленный проект решения, в соответствии с частью 3 статьи 4 Положения о бюджетном процессе,  составлен сроком на один год.
2.3. Документы, представляемые одновременно с проектом решения в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и части 2 статьи 5 Положения о бюджетном процессе, предоставлены полностью, а именно:
- прогноз социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) муниципального образования до 2018 года;
- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Петушинское сельское поселение» за 10 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2016 и плановый период 2017-2018 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета;
- паспорта муниципальных программ. 
2.4. В соответствии с ч. 2 ст. 172 разработка проекта бюджета поселения на 2016 год осуществлялась на основании следующих документов:
- постановление администрации Петушинского сельского поселения от 05.11.2015 №6 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования «Петушинское сельское поселения» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы»;
- постановление администрации  Петушинского сельского поселения от 05.11.2015 № 7 «О прогнозе социально-экономического развития Петушинского сельское поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 года».
2.5. В соответствии со ст. 172 БК РФ  основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
2.5.1.  Основные направления налоговой политики Петушинского сельского поселения решаются по средствам:
- совершенствование налогового администрирования;
- контроль и эффективность управления муниципальной собственностью.
 Основными задачами  в области налоговой политики МО «Петушинское сельское поселение» должны стать: 
- повышение эффективности налогового администрирования по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет;
- проведение мероприятий по переходу на уплату налога на недвижимость;
- повышение эффективности использования муниципальной собственности;
- продолжение работы по актуализации налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, в целях формирования объективной налогооблагаемой базы по данным налогам и росту доходов местного бюджета.
2.5.2. Целью бюджетной политики муниципального образования является обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики муниципального образования.
Основными задачами бюджетной политики являются:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета поселения;
- развитие программно-целевых методов управления;
- повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;
- развитие доходного потенциала поселения.

3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета на 2016 год
3.1.  В соответствии с требованиями  статей 169 и 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
Согласно части 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке,  установленном  местной администрацией. В муниципальном образовании «Петушинское сельское поселение» порядок утвержден постановлением главы Петушинского сельского поселения от 02.02.2012 № 24[footnoteRef:4].  [4:  «Об утверждении Положения «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Петушинского сельского поселения»;] 

3.2. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования утвержден постановлением администрации  Петушинского сельского поселения  от 05.11.2015 №7 «О прогнозе социально-экономического развития Петушинского сельское поселение на 2016 год и плановый период 2017-2018 года», что соответствует ч. 3 ст. 173 БК РФ и ч. 5 ст. 4 Положения о бюджетном процессе. Прогноз социально-экономического развития одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет. 
3.3. Анализ параметров основных показателей Прогноза Социально-экономического развития и Основных направлений бюджетной и налоговой политики показал:
Таблица №1
	
	Ед. изм.
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	на 2016 год

	Постановление от 05.11.2015 №6 (Основные направления . . .)
	в тыс. руб.
	21,23790
	21,23790
	0,00

	Постановление от 05.11.2015 №7
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	21,10
	21,20
	0,10*

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016 . . .)
	в тыс.руб.
	21287,89656
	21287,89656
	0,00


*В Прогнозе СЭР бюджет прогнозируется бездефицитным, что противоречит данным по разделу «Финансы», где доходы и расходы не сбалансированы. 
Данные прогноза СЭР, основных направлений налоговой и бюджетной политики и данные проекта бюджета отличаются друг от друга, что ведет к нарушению ч. 5 ст. 173 БК РФ и  ч.2.2. ст. 2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития, где сказано, что изменения прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменения основных характеристик проекта бюджета, а не наоборот. 
Анализ показал, что в целом принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ,  не соблюден.   

4. Проект бюджета муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2016 год 
4.1. Динамика основных параметров бюджета в 2014-2016 годах представлена в таблице 3:                           
   Таблица 3.                                                                                                           (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	       
Показатель
	Исполнение
	Уточненный бюджет (решение от 20.08.2015 №42/8)
	Оценка/ ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Отклонение к исполнению 2014 года
	Отклонение к ожидаемому исполнению 2015года

	
	2014
	2015
	2015 
	2016
	
	

	Доходы, из них:
	35 021,89422
	24 982,96422
	34 091,000*
	21 287,89656
	60,8%
	62,4%

	Собственные доходы
	27 909,33665
	18 625,24000
	27 730,20
	19 020,000
	68,1%
	68,6%

	Межбюджетные трансферты
	7 112,55757
	6 357,72422
	6360,8000
	2 147,89656
	30,2%
	33,8%

	Расходы
	46 709,21672
	29 620,63050
	31 229,50000
	21 287,89656
	45,6%
	68,2

	Дефицит /профицит (-,+)
	-11 687,3225
	-4 637,66628
	+2 861,50*
	0,0000
	-
	-


   * В доходной части Оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год не правильно указаны итоговая сумма, что привело к неверному расчету дефицита бюджета .   
4.2.  Проектом решения СНД о бюджете поселения  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2016 год:
     - общий объем доходов в сумме 21 287 896,56 руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 2 147 896,56 руб.;
     - общий объем расходов бюджета поселения в сумме  21 287 896,56 руб.;
	Бюджет поселения на 2016 год планируется в размере 0,00 , т.е. бездефицитный. 
Верхний предел муниципального долга планируется к утверждению 0,00 руб. по состоянию на 1 января 2017 года. 
Согласно приложению №9 к проекту решения устанавливается размер муниципальных гарантий на 01 января 2017 года в размере 0,00 рублей. В связи с этим дополнить п. в) ч. 1.1. ст. 1 проекта решения фразой - «в том числе муниципальных гарантий 0,00 руб.» 
Резервный фонд установлен на 2016 год  - 50 000,00 руб., что не превышает 3% от общего объема расхода, установленного ч. 3 ст. 81 БК РФ.
	Проектом бюджета устанавливаются нормативы зачисления доходов от межбюджетных трансфертов  в бюджет Петушинского сельского поселения,  нормативы распределения межбюджетных трансфертов из бюджета Петушинского сельского поселения на 2016 год и программа муниципального внутреннего заимствования на 2016 год.
		Источники финансирования дефицита бюджета утверждаются как изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение  соответствующего финансового года, что соответствует ст. 96 БК РФ. 
	Часть. 8.6. ст. 8 Проекта бюджета установлено, что остатки средств бюджета МО «Петушинского сельского поселения» на начало текущего финансового года направляются на покрытие временных кассовых разрывов, возникших в ходе исполнения бюджета текущего финансового года, что так же соответствует ст. 96 БК РФ.   
4.3. Проанализировав  текстовую часть проекта решения о бюджете муниципального образования «Петушинское сельское  поселение» на 2016 год КСО  района отмечает, что проект бюджета не противоречит БК РФ. 
		  

  
5. Доходы бюджета муниципального образования «Петушинского сельское поселение»

5.1. Прогнозные показатели налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Петушинского сельского поселения на 2016 год и поступление доходов в 2014-2015 году представлены в таблице 4:

Таблица 4.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Исполнение бюджета 2014 года (отчет)
	Уточненный бюджет
(решение от 20.08.2015 №42/8)
	Оценка/ ожидаемое исполнение бюджета на 2015 год 
	Проект бюджета на 2016 год
	Темп роста к исполнению 2014 года
	Темп роста к ожидаемому исполнению 2015 года

	1
	Налоговые и неналоговые доходы 
	27 909,33665
	18 625,240
	27 730,20
	19 140,000*
	68,6%
	69,0%

	2
	Налоговые доходы
	25 076,28001
	18 575,240
	27 704,20
	19 020,000
	75,8%
	68,6%

	3
	Налог на доходы физических лиц
	5 102,54317
	2 333,000
	2300,0
	2 265,000
	44,4%
	98,5%

	4
	Акцизы
	4 119,81560
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Налог на имущество физических лиц
	164,27162
	170,000
	235,00
	280,000
	170,4%
	119,1%

	6
	Земельный налог
	15 600,45829
	15 900,00
	25 000,00
	16 300,000
	104,5%
	65,2%

	7
	Единый сельскохозяйственный налог
	77,87133
	160,240
	160,2
	164,000
	210,6%
	102,4%

	8
	Государственная пошлина
	11,320
	12,000
	9,00
	11,000
	97,2%
	122,2%

	10
	Неналоговые доходы
	2 833,05664
	50,000
	26,000
	120,000
	4,2%
	В 4,5 раза

	11
	Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки. Государственная собственность, на которые не разграничена
	1452,27025
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	-
	-
	-
	50,000
	-
	-

	14
	Доходы от оказания платных услуг
	-
	30,000
	10,00
	50,000
	-
	В 5 раз

	16
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	1366,38639
	-
	-
	-
	-
	-

	17
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14,4000
	20,000
	16,00
	20,00
	138,9%
	125,0%

	18
	Безвозмездные поступления
	7112,55757
	6 357,72422
	6360,80
	2 147,89656
	30,2%
	33,8%

	19
	Дотации
	7007,00
	2 681,67120
	2681,700
	1 986,79656
	28,3%
	74,2%

	
	Субвенции
	123,80044
	145,100
	145,10
	161,100
	130,1%
	111,0%

	
	Иные межбюджетные трансферты
	-
	3 534,18267
	3534,0
	-
	-
	-

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций и других межбюджетных трансферт
	-18,24287
	- 3,22965
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	35021,89422
	24 982,96422
	34 091,000
	21 287,89656
	60,8%
	62,4%


*В приложение №4  «Поступление доходов  в бюджет муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2016год» к проекту решения о бюджете Петушинского сельского поселения, сумма налоговых и неналоговых доходов указана не верно. Необходимо заменить «15 298 000,00» на «19140 000,00». 

Доходы, запланированные проектом решения в 2016 году, не превышают 61% и 63% от уровня исполнения 2014 года и ожидаемого исполнения в 2015 году. 
Сокращение доходной части бюджета происходит за счет сокращения:
* по налоговым доходам за счет:
- сокращения собираемости НДФЛ по сравнению с исполнением 2014 года (- 2837,54317 тыс. руб.);
- сокращения поступлений в бюджет поселения по земельному налогу, по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (-8 700,00 тыс. руб.);
	*  по неналоговым доходам, за счет:
- сокращения собираемости доходов по использованию имущества по сравнению с 2014 годом;
	Безвозмездные поступления планируются к уменьшению по сравнению с 2014 и 2015 годами, что обусловлено не полным распределением межбюджетных трансфертов  в  бюджете Владимирской области между бюджетами муниципальных образований  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. В дальнейшем с вязи с уточнением бюджета области будут уточняться параметры бюджета поселения. 
	5.2. Анализ пояснительной записки показал, что сумма, указанная по налоговым и неналоговым доходам, не соответствует фактической. Необходимо сумму  «15 298,0 тыс. руб.» заменить «19 140,0 тыс. руб.». 

6. Расходы бюджета муниципального образования «Петушинского сельского поселения»
6.1. Согласно статье 86 БК РФ расходные обязательства возникают в результате:
- принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;
- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;
- заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.
6.2. Исполнение бюджета за 2014 год, ожидаемое исполнение за 2015 и прогноз расходов бюджета на 2016год представлены в таблице 5:
Таблица 5.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Исполнено 2014
	
2015 год
	
2016
(прогноз)
	% к исполнению 2014 года
	 % к уточненному плану на 2015
	
 % к оценке 2015

	
	
	Уточненный бюджет
(решение от 20.08.2015 №42/8)
	Ожидаемое/ оценка 
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	7

	Всего расходов,
В том числе:
	46 709,21672
	29 620,63050
	31 229,50000
	21 287,89656
	45,6
	71,9
	68,2

	Общегосударственные вопросы
	19 595,74432
	11 493,19000
	11503,10000
	9 550,99800
	48,7
	83,1
	83,0

	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	120,57079
	145,10000
	145,10000
	161,100000
	133,6
	111,0
	111,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 180,19452
	552,70000
	450,00000
	870,00000
	73,7
	157,4
	193,3

	Национальная экономика
	13 300,79869
	4 507,56600
	4 512,30000
	150,00000
	1,1
	3,3
	3,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 287,60717
	6 518,43700
	7 433,40000
	4 930,00000
	37,1
	75,6
	66,3

	Охрана окружающей среды
	2 196,59278
	1 800,00000
	2 600,00000
	450,000000
	20,5
	25,0
	17,3

	Культура и кинематография
	612,91651
	4 268,55000
	4 260,00000
	4 872,79856
	Более в 7 раз
	114,2
	114,4

	Социальная политика
	348,68554
	296,20000
	295,60000
	273,00000
	78,3
	92,2
	92,4

	Физическая культура и спорт
	-
	30,00000
	30,0000
	30,00000
	-
	100
	100

	Средства массовой информации
	66,10640
	8,88750
	-
	-
	- 
	-
	-


В проекте бюджета  на 2016 год, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год, предусматривается снижение расходной части бюджета к объему уточненного плана на 2015 год на -9 941,60344 тыс. руб. (68,2%). Как видно из таблицы 5 уменьшаются расходы по следующим разделам:
- общегосударственные расходы на 1 952,102 тыс. руб. (83,0%)
- национальная экономика на  4362,30 тыс. руб. (3,3%);
- жилищно-коммунальное хозяйство на  2503,4 тыс. руб. (66,3%);
- охрана окружающей среды на 2150,0 тыс. руб. (17,3%);
- социальная политика на 22,6 тыс. руб. (92,4%).
	По обязательствам связанным с разделами «Мобилизация и вневойсковая подготовка», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура и кинематография» расходы планируется в большем объеме, по сравнению с предыдущим периодом.   
Снижение   расходов связано с тем, что при формировании бюджета не учтены расходы, финансируемые из средств областного бюджета, которые, как и  в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2016 года.
6.3. Необходимо отметить, что расходы на обеспечение деятельности газеты «Сельская сторона» планируются по разделу 0113 «Общегосударственные расходы».  Газета «Сельская сторона» учреждена администрацией Петушинского сельского поселения и  является официальным печатным  органом исполнительной и законодательной власти муниципального образования «Петушинское сельское поселение», поэтому расходы на обеспечение деятельности должны  финансироваться из раздела 1200 «Средства массовой информации». 
6.4. Анализ пояснительной записки показал, что расходы муниципального образования «Петушинского сельского поселения» указаны не в полном объеме.  Сумма прокомментированных расходов, указанных в пояснительной записки, составила 12 266,99056 тыс. руб.,  что составляет 57,6% от запланированных расходов. 

7. Муниципальные программы
7.1. В соответствии со ст. 184.2 БК РФ к проекту бюджета предоставлены паспорта муниципальных программ:
Таблица №6						    		                 (ед. изм. тыс. руб.)
	Наименование программы
	Утверждена
	Объем финансирования на 2016 год

	
	
	Утверждено 
	Проект бюджета

	Муниципальная программа «Дополнительные меры социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 гг., проживающих на территории МО «Петушинское сельское поселение»
	Постановлением администрации Петушинского  сельского поселения от 06.04.2015 №168 (в редакции от 02.11.2015 №2)
	65,00
	65,0

	Муниципальная программа «Развитие системы пожарной безопасности на территории муниципального образования «Петушинское сельское поселение»  2015-2017 годы»
	Постановлением главы администрации Петушинского  сельского поселения от 11.11.2014 №669 (в редакции от 13.10.2015 №380)
	470,0
	470,0

	Итого по программным расходам
	
	535,00
	535,00

	Итого по расходам
	
	
	21 287,89656

	Доля программных расходов в общей структуре расходов бюджета
	
	
	2,5%


Доля программных расходов составляет всего 2,5% в общей структуре расходов бюджета. 
Планирование программного бюджета обусловлено необходимостью достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования в условиях замедления роста бюджетных доходов и повышения требований к эффективности  деятельности в области исполнительной власти. Низкий уровень программных расходов в общем структуре расходов бюджета  Петушинского сельского поселения в 2016 году ставит под сомнение   принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

8. Выводы и предложения
8.1. Проект бюджета муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2016 год предоставлен в Совет народных депутатов с соблюдением   срока, установленного ст. 185 БК РФ и ч. 1 ст. 5 Положения о бюджетном процессе, до 15 ноября текущего года. 
8.2. В соответствии с ч. 3 ст. 4 Положения о бюджетном процессе бюджет разработан на один финансовый год. 
8.3.  В соответствии с ч. 2 ст. 169 БК РФ и ч.2 ст. 4. Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией, утвержден постановлением администрации Петушинского сельского поселения от 03.11.2015 №5[footnoteRef:5]. [5:  «О порядке разработки проекта бюджета муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на очередной финансовый год»;] 

 8.4. В соответствии с ч. 2 ст. 173 БК РФ  и ч. 6 ст. 4 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР разработан в Порядке, утвержденный главой  администрации от 02.02.2012 №24[footnoteRef:6]. [6:  «Об утверждении Положения «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Петушинского сельского поселения».] 

 8.5. В целом текстовая часть проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства РФ, но вместе с тем имеются отдельные замечания, которые при утверждении бюджета следует учесть:  
- пункт в) ч. 1.1.  ст. 1.  проекта решения о бюджете дополнить фразой «в том числе муниципальных гарантий», в  соответствии с приложением №10 «Программа муниципальных гарантий муниципального образования «Петушинского сельского поселения» и требований ст. 184.1. БК РФ. 
 8.6. В приложение №4 «Поступление доходов в бюджет муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2016 год» в строке «Налоговые и неналоговые доходы» сумму «15 298 000,00» заменить на «19 140 000,00».  
 8.7. Доходная часть бюджета планируется в размере 62,4% от ожидаемого исполнения 2015 года. Снижение доходных показателей происходит за счет сокращения платежей по налоговым доходам и безвозмездным поступлениям.  
Налоговые доходы сокращаются за счет земельного налога по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета.  Сокращение безвозмездных поступлений в бюджет  поселения обусловлено тем, что в  проекте закона о бюджете Владимирской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов объем межбюджетных трансферт не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. В процессе уточнения областного бюджета будет осуществляться распределение межбюджетных трансферт бюджетам муниципальных образований. 
 8.8. Анализ расходной части бюджета показал, что по отношению к уточненному плану на  2015 год и оценке ожидаемого исполнения за 2015 год, расходы в 2016 году планируется в размере 71,9% и 68,2% соответственно. Снижение расходной части бюджета обусловлено сокращением доходной его части. 
Сокращаются расходы по разделам:
- «Общегосударственные вопросы»;
- «Национальная экономика»;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
- «Социальная политика»;
- «Охрана окружающей среды».
По разделам «Национальная безопасность» и «Культура и кинематография» планируется увеличение ассигнований бюджета. 
 8.9. Средства, предусмотренные  на обеспечение издания газеты «Сельская сторона» запланированы в разделе 0113 «Другие общегосударственные расходы». В связи с тем, что учредителем газеты является администрация Петушинского сельского поселения и газета «Сельская сторона» является официальным печатным органом исполнительного и представительного органов Петушинского сельского поселения, КСО рекомендует запланировать данные расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации».   
 8.10. В пояснительной записке не верно указана итоговая сумма по налоговым и неналоговым доходам. Сумму «15 298 000,00» заменить на «19 140 000,00». 
Расходы, запланированные на 2016 год, прокомментированы не в полном объеме. 
 8.11. Анализ муниципальных программ  в бюджете поселения на 2016 год выявил низкую долю программных расходов в бюджете поселения (2,5%), что ставит под сомнение принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 
 8.12. Предоставленный проект бюджета не соответствует данным Прогноза социально-экономического развития и Основным направлениям налоговой, бюджетной политики МО «Петушинского сельское поселение» на 2016 год, что ставит под сомнение принцип достоверности проекта бюджета (ст. 37 БК РФ). Внести изменения в Прогноз социально-экономического развития и Основные направления налоговой, бюджетной политики.
 8.13. КСО рекомендует СНД Петушинского сельского поселения рассмотреть и утвердить проект решения СНД Петушинского сельского поселения о бюджете муниципального образования на 2016 год с учетом замечаний.  

Аудитор контрольно-счетного
органа Петушинского района						В.В. Кулакова
